ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.215 (r1) din 23/04/2001 a administratiei publice locale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.215 (rl) din 23/04/2001 a administratiei publice locale,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa

nr.Plx 465 din 05.10.2009,
CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
completarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul
instituirii obligatiei primarului de a introduce proiectele de hotérare pe
ordinea de zi a sedintei consiliului local, In maxim 3 luni de la
inregistrarea acestora, precum §i a obligatiei presedintelui de sedinta
de a acorda cuvantul deputatului sau senatorului care participa la
sedintele consiliului local.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Intrucat prin proiect se propune doar completarea, nu si
modificarea actului normativ de bazd, precum si pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, titlul trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru completarea Legii administratiei publice
locale nr.215/2001.

3. La partea introductiva a articolului unic, avand in vedere
exigentele de tehnicad legislativa, este necesara reformularea textului,
astfel:

»Articol unic. - Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, republicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeazad dupad cum urmeaza:”.

4. La pct.1, semnaldm cd norma propusa a fi introdusa la art.39
nu poate fi identificatd drept ,,punctul (8)” al acestuia, intrucét
articolul este alc#tuit din alineate, si nu din puncte. In plus, precizim
cd, in prezent, art.39 are opt alineate, astfel incdt norma propusa
trebuie marcata ca alin.(9).

Pentru corecta integrare a noilor dispozitii in actul normativ de
bazd, ar fi fost recomandat ca acestea si fie prevazute in cuprinsul
art.43, de care se leaga tematic, dupd alin.(1) al acestui articol.

In aceste conditii, partea dispozitivi a pct.d ar trebui
reformulata, astfel:

»1. Dupa alineatul (1) al articolului 43 se introduce un nou
alineat, alin.(1'), cu urmitorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, norma propusd la pct.3 pentru art.118
lit.f) va urma sa facéd trimitere la textul nou introdus la art.43, si nu la
»articolul 39 punctul (8)”.

Din punct de vedere al terminologiei utilizate de textul propus la
pct.1, precizdm ca notiunea de ,,a introduce pe ordinea de zi” a unui
proiect nu este proprie stilului normativ si nici nu este in concordanti cu
procedura instituitd de art.43 din lege. Astfel, potrivit legii, cel care a
cerut Intrunirea consiliului prezintd un proiect al ordinii de zi, care este
supus aprobdrii consiliului local. Prin urmare, prezentul proiect trebuie
sa aibd in vedere instituirea obligatiei primarului de a inscrie proiectele
de hotérari, intr-un anumit termen, in proiectul ordinii de zi.

Avéand in vedere observatiile de mai sus, sugerdm reformularea

textului.



5. La pct.2 al articolului unic, semnaldm cad norma propusd a
completa art.52 trebuie sd constituie un alineat distinct al acestuia,
marcat ca alin.(2). Prin urmare, partea dispozitivi a pct.2 trebuie
reformulata, astfel:

,»2. Dupa alineatul (1) al articolului 52 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, in debutul ciruia trebuie
introdusa cifra ,,(2)”.

Cu privire la solutia legislativa propusd, semnaldm urmatoarele:

a) Potrivit dispozitiilor art.5 alin.(1) din Legea nr.35/2008,
deputatii si senatorii se aleg in colegii uninominale, si nu in
circumscriptii electorale, asa cum rezultd din textul propus in proiect.
Precizim ca, potrivit art.2 pct.10, colegiul uninominal reprezintd o
subunitate a unei circumscriptii electorale, in care este atribuit un
singur mandat. Prin urmare, textul trebuie reanalizat si reformulat.

b) Dispozitia propusa ar trebui corelatd cu prevederile actualului
art.52, potrivit cirora, la lucrérile consiliului local pot asista si lua
cuvantul si alte persoane, nu numai ,,parlamentarii”. Precizdm ca
textul prevede aceastd posibilitate si pentru prefect, presedintele
consiliului judetean sau reprezentantii acestora, ministrii si ceilalfi
membri ai Guvernului, secretarii si subsecretarii de stat, sefii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe centrale din unitdtile administrativ-teritoriale, in problemele ce
privesc domeniile de responsabilitate a acestor servicii, precum §i
persoanele interesate, invitate de primar. In aceste conditii, instituirea
obligatiei presedintelui de sedinti de a acorda cuvantul numai
deputatului sau senatorului apare ca fiind nejustificatd in raport cu
celelalte categorii de persoane care pot participa la sedintele
consiliului local si care ar trebui sd beneficieze de acelasi tratament.
Sugerdm, de aceea reanalizarea, sub acest aspect, a solutiei legislative
propuse.

¢) In ceea ce priveste instituirea, prin textul propus, a sanctiunii
nulititii hotdrarii consiliului local adoptatd in conditiile in care
deputatului sau senatorului care participd la sedintd i-a fost refuzat
dreptul de a lua cuvantul, apreciem ca si aceastd solutie legislativa ar
trebui reanalizatd, avidnd 1n vedere principiul autonomiei
administratiei publice locale, consacrat de art.120 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd. Se poate concluziona astfel, ca
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deputatii §i senatorii care participa la sedintele consiliului local pot fi
consultati cu privire la solutiile pe care acesta doreste si le adopte,
insd lipsa consultarii sau refuzul dreptului la cuvant nu poate si aiba
efecte asupra valabilitatii hotdrarilor adoptate de autoritatile
administratiei publice locale. Propunem eliminarea tezei a doua din
textul propus la pct.2.

6. La pct.3 al articolului unic, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,La articolul 118 alineatul (1), dupa litera e) se introduce o
noud literd, lit.f), cu urméatorul cuprins:”.

Precizdm cd in cuprinsul normei propuse pentru art.118 alin.(1)
lit.f) trimiterea la ,,articolul 39 punctul (8)” trebuie inlocuitd, potrivit
observatiei formulate la pct.4 din aviz, iar in finalul textului trimiterea
trebuie facutd la dispozitiile art.52 alin.(2) si nu la art.52 in

integralitatea sa.

/

PRESEPINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

N. ///% ¢ Jo. lres



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.5.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumnirea aparat propriu
de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorialte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007

renumerotare Legea administratiei publice locale
2 modificari prin  O.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modifica art. 29 alin. (1) si (2), art. 30, art.
Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 3/, art. 38, art. 90;
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -
aprobata prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificari prin L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2). art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului gi 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) si (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii (1);

administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. ’

393/2004 privind Statutu! alesilor locali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

4 modificariprin  O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modifica art. 30 alin. (1), art. 538 alin. (1),
Ordonants de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art. 89 1 -89 3

334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului gi
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
39372004 privind Statutul alesilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 180/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1 1) la art. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si desfag
urarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum $i pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutu! alesilor locali

7 madificari prin
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